T J /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/105/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a nieve de junio del dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo ndmero TJA/:{?’S/le/ZOZO, promovido por |
I B oo actos del OFICIAL ADSCRITO A
LA SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS,*! y OTROS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de tiece de agosto del dos mil veinte, se admitié a
tramite la demanda presentada por | ENNEGEGNGTGTGG GGG
T féf ntra actos del OFICLAL | ~ 0SCR ™o A LA

CRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION
CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO

nonisTRE TEMIXCO, MORELOS; y_de quienes reclama la

R_A SALA nulldad de "La boleta o infraccion de transito con numero de folio

_(SIC : y como pretensiones “la nulidad lisa y llana de la
infraccion de transito, n.z}mero- de fecha catorce de julio de dos

mil veinte... se me dewelva la cantidad de |GGG

I s etz i ganctiad e
mumm B = S S . o) e

consecuencia, se orden¢ farmar el expediente respectivo y registrar en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades’ demandadas para que dentro del término de

diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

\._)j
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con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de veintitrés de
septiembre del dos mil veinte, se tuvo por presentados a_-
_- en su cardcter de TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; 1 1]
B <n su caricter de propietario de 1 FE !

B B - su caricter de OFICIAL ADSCRITO A LA

SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION

1 Denominacién correcta de la autoridad demandada seglin contestacién de demanda, foja 084.

1
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CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS; dando contestacion en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causalei.

de

improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian

ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar

€n

consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas; escritds y

anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de gue

manifestara lo que a su derecho correspondia.

3.- Por proveido de once de noviembre del dos mil veinte, se hizo

constar que el actor fue omiso a las vistas ordenadas sobre los escritos

de

contestacion de demanda, por lo que se le declaré precluido su derecho

para hacer manifestacion alguna.

4.- En auto de once de noviembre del dos mil veinte, se hizo

constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
seflalada en el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa

vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corri6 traslado con

los escritos de contestacion de demanda; por lo que se mandé abrif el |

juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Por auto de dos de diciembre del dos mil veinte, se hizo

constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del térm

no

concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido su derecho

para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion

en

la presente resolucién las documentales exhibidas en sus respectivos

escritos de demanda y de contestacién; en ese mismo auto se sen

fecha para la audiencia de ley.

alo

6.- Es asi que el veinte de abril del dos mil veintiuno, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar

incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,

no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no ha

bia

pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se desahogaban

por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que

se

tuvo a la responsable TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELQS,

exhibiéndolos por escrito, no asi a la parte actora y a las autoridades
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demandadas OFICIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA,
ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION C-Ilj;DADANA DE TEMIXCO,
MORELOS v [} BB por o que se les declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose la etapa de instruccion
que tiene por efecto, citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

bronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
rompetente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
&ispuesto por los articulos 109 bis'de la Constitucién Politica del Estado de
orelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
Pc—; Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccién II inciso a), y 26 de la Ley
Drgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

nacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

hresente juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado se hizo consistir en el acta
de infraccion folio .- expedida el catorce de julio del dos mil

veinte, por | NEEEEE W < su cardcter de AGENTE DE
TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA,

ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO,
MORELOS, al conductor - T

III.- La existencéia dél acto reclamado fue aceptada por la
sutoridad demandad=jE N W < su caracter de
OFICIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y
DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS; al momento de
producir contestacion a la demanda instaurada en su contra (foja 84);
asimismo, queda acreditada con la copia certificada del acta de
nfraccién folio JJilj expedida el catorce de julio del dos mil veinte,

exhibida por la propia responsable, documental a la que se le otorga
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valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de

Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (foja 090)

IV.- La autoridad demandada TESORERA MUNICIPAL Dk

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, al producir contestacion a

demanda instaurada en su contra, no hizo valer alguna de las causalés

de improcedencia previstas- en el articulo 37 de la Ley de Justic

Administrativa vigente en el Estado.

L

La autoridad demandada (il MR 2' comparecer al juicio

por conducto de su representante, hizo valer las causales
improcedencia previstas en las fracciones VIII, IX, X, y XI, del articulg
de la ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribuna
improcedente contra actos consumados de un modo irreparable;
improcedente contra actos consentidos  expresamente o

manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento, que
improcedente contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose
tales, aguellos en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro
término que al efecto sefiala esta Ley; y que es improcedente contra &

derivados de actos consentidos, respectivamente.

La autoridad responsable [N T N " S

cardcter de OFICIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA
ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCC
MORELOS; al producir contestacion a la demanda incoada en su contr
hizo valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones II}
IX y XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estad
de Morelos, consistentes en el juicio ante este Tribunal es improcedent

contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del

demandante; que es improcedente contra actos consentida
expresamente o0 por manifestaciones de voluntad que entrafnen es

consentimiento, y que es improcedente cuando de /as constancias a

autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente

respectivamente.
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V.- El Udltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen 0 no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobrgseimiento respectivo.

Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TeEMIxco, MORELOS; v |j R N s
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio de ante
este Tribunal es improcedente ‘en Jlos demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley; no asi respecto
del OFICIAL  ADSCRITO A LA SECRETARIA  EJECUTIVA,
e DMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO,
TJ /&ORELOS.

i

(771
|

;‘ r?‘“ En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion I, inciso a), de
ERA SALA,la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecdtaif las dependencias que integran la
Administracién Puablica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

“2021: afio de la Independencia”

particulares”.

Por su parte, la fraccion II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de
caracter adminisifiativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades demandadas TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOQOS; y_
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B o expidieron el acta de infraccién folio [l con fecha

catorce de julio del dos mil veinte, toda vez que de la documental
valorada en el considerando tercero de este fallo se advierte claramente
que la autoridad emisora del acto lo fue [N TN I R
en su caracter de AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA
SECRETARfA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION
CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELQS, es inconcuso que se actualiza la

causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS;
y IR W cn términos de la fraccion 11 del articulo 38 de la
ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos ya citada. —s 1

A 1.4
'y 1
I\l

Como ya fue aludido, la autoridad responsable | NC ' '
R < su caracter de OFICIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DE
TEMIXCO, MORELOS; al producir contestacién a la demanda incoada en
su contra hizo valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones III, IX y XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en el juicio ante este
Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés juridico
o legitimo del demandante; que es improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento, y que es improcedente cuando de las
constancias de autos se desprende claramente que €l acto reclamado es

inexistente, respectivamente.

Es infundada la causal prevista en la fraccién III del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante.
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Lo anterior es asi, porque el acta de infraccién folio 1
expedida el catorce de julio del dos mil veinte, incide directamente en la

esfera juridica de | NNEEENNNE W BN oo actor, por

tratarse del conductor del vehiculo infraccionado.

En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo 49 del
Reglamento de Transito y Vialidad para ‘el Municipio de Temixco,.
Morelos, las infracciones a las que se refiere dicha legislacion son
aplicables tanto al conductor como al propietario del vehiculo y, en todo
caso, ambos estan obligados a responder de forma solidaria por el pago

de la sancién correspondiente.

Asimismo, es infundada la causal prevista en la fraccién IX del
articulo 37 de la ley de la materia consistente en el juicio ante este
Tribunal es improcedente contra actas consentidos expresamente o por

manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

Ello es asi, porque el actor promovié el presente juicio con la
finalidad de impugnar la legalidad def acta de infraccién folio | EEEEN
expedida el catorce de julio del dos mil veinte.

De igual forma, resulta if!fundada la causal prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de la ley de la materia consistente en el
juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de las constancias de

autos se desprende claramente qué el acto reclamado es inexistente.

Porque de conformidad con la documental valorada en el
considerando tercero del presente fallo, quedo acreditada la existencia

del acta de infraccidn reclamada en el juicio que se resuelve.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que integran los
autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse q'ue arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestion planteada.
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VI.- La parte actora expresé como conceptos de impugnacion los
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a cinco
del sumario, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundado vy suficientes, para declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, los argumentos expuestos por el actor en el
sentido de que, en el acta de infraccion impugnada no se sefialé de
manera precisa dentro del espacio destinado en la boleta de infraccién
a la calle, avenida y colonia; para determinar de manera especifica las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se hubiere cometido la
infraccién, limitdndose el responsable a asentar que la infraccién fue
cometida en Emiliano Zapata, dejando a la interpretacion si se refiere a
la calle, colonia, avenida e incluso a un Municipio; por lo que no colma
los requisitos establecidos por el articulo 184 fraccion VI del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Temixco, r

Morelos. \ g :

En efecto, el articulo 184 del Reglamento de Transito y Vialidad ™
para el Municipio de Temixco, Morélos ---legislacion aplicable al caso
porque dicho Reglamento establece las normas y requisitos a que debe
sujetarse el transito de vehiculos en las vias publicas dentro del
Municipio de Temixco--- sefiala que las infracciones se haran constar en

forma impresa y foliada, en las cuales se contendra lo siguiente:

I.- Datos del infractor;

I1.- Ndmero y especificacion de la licencia del infractor y
los datos de la placa del vehiculo;

II1.- Caracteristicas del vehiculo;

IV.- La infraccién cometida;

V.- Precepto juridico transgredido;

VI.- Lugar, fecha y hora en que se hubiere cometido la

infraccion;
VII.- Nombre y firma de quien formula el acta de la
infraccion;
VIIL.- Firma del infractor, a menos que éste se niegue a
hacerlo; vy,

IX.- Documento, vehiculo o placa que garantice el pago
de la multa, en términos del articulo 185 del presente

ordenamiento.
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Ahora bien, del acta de infraccion folio . - expedida el
catorce de julio del dos mil veinte, se advierte lo siguiente: Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2 fracciones III, XI, XXI,
LXIX y LXXX, 3, 4, 5 fracciones IV y V, 19, fracciones 1ylIl, 172, 177,
183, fracciones IV y V, y demas relativos aplicables del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Temixco, Morelos..., se procede a
elaborar la presente acta de infraccion por haber infringido las
disposiciones legales del reglamento antes citado, 184, fracciones I, II,
11, Iv, V, VI, VII, VIII, IX, 185, 186, 190 y 208, acto y/o hecho
constituido de dicha infraccién, asi como los preceptos que se han
contravenido, que se sefialan en el récuadro correspondiente. LUGAR Y
FECHA: CALLE, AVENIDA Y COLONIA; “EMILIANO ZAPATA" (sic),
REFERENCIA: “CHAMISAL". (sic) (foja 18)

T J A En este contexto, le asisge razén al actor en virtud de que

analizada el acta de infraccién impughada se advierte que el oficial de

#gg%‘é:gg:jr%hsmo y vialidad demandado, no sefialé en forma precisa el lugar
CERA SALSR que fue expedida el acta de inffaccion folio B csto s, que la

infraccion impugnada no cumple con los requisitos establecidos en el

ordinal arriba citado, y por tanto resulta ilegal.

En efecto, una de las garaptl'as que encierra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estad'és Unidos Mexicanos lo es que todo
acto de molestia debe provenir de autoridad competente que funde y
motive la causa legal de sy procedimiento; entendiéndose por
fundamentacién y motivacién, la expresién precisa del precepto legal
aplicable al caso, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables al caso.

En este contexto, correspondia a la autoridad demandada al
momento de expedir el acta de infraccion impugnada sefialar en forma
precisa el lugar, esto es la calle, avenida y colonia, con fundamento
en lo previsto por la fraccion VI del articulo 184 del Reglamento de

Transito y Vialidad para el Municipio de Temixco, Morelos; mas aun,
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como lo hace valer el inconforme, EMILIANO ZAPATA es uno de los
Municipios que conforman el Estado de Morelos, en términos de lo
establecido por el articulo 52 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos; por tanto, al no haberse hecho la referencia especifica del lugar
en que fue expedida el acta de infraccién impugnada, se dejé en estado

de indefension al particular.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos impugriados.... IL- Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso”, se
declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana
del acta de infraccién folio [JJl] expedida el catorce de julio del

dos mil veinte, por [N W Il ¢~ su caracter de

AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA SECRETARIA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DE
TEMIXCO, MORELOS, al conductor GUARDIAN GUADARRAMA DELFINO.

Por lo que, atendiendo las pretensiones deducidas en el juicio -

que se resuelve, se condena a las autoridades demandadas (N

S B - su cericter de AGENTE DE TRANSITO Y

VIALIDAD ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA
Y DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS; y TESORERA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, POR SER LA

AUTORIDAD RECEPTORA, a devolver al aqui actor [

D - cantidad de [N SN
) e e e R B 1o concepto de

pago de infraccién de transito folio [Jij cuyo pago quedé acreditado
con el original de la factura serie |JJj ]} Il expedida el quince de

2 Articulo 5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el Estado de Morelos se divide, para su régimen interior,
en los siguientes Municipios libres:

9. Emiliano Zapata;

10
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julio de! dos mil veinte, por el Municipio de Temixco, Morelos, a favor del

aqui quejoso; asi como la cantidad de-_.-

I - - por concepto de inventario vehicular y sellos de
seguridad de la infraccién de transito folio- cuyo pago quedo
acreditado con el original de la factura serie .-- expedida el
quince de julio del dos mil veinte, por. el Municipio de Temixco, Morelos,
a favor del aqui quejoso; documentales a las que se les concede valor
probatorio de conformidad con lo previsto en el articulo 437 fraccion 11y
490 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion

supletoria a la ley de la materia. (fc{i"jas 10y 11)

Asimismo y toda vez que este Tribunal determind la nulidad lisa
y llana del acta de infraccién folio [ cxpedida el catorce de

ju‘N‘o del dos mil veinte, es procedente condenar a la autoridad

demandada [N R - en su caracter de AGENTE
DE:TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA,

_ ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO,

moreLos: v [Jfl) MEEEE = devolver a DELFINO GUARDIAN

G a—— vt 0 | |

. s B B o c por concepto de servicio

de griia, arrastre, pensién e impuesto pago a 1 L
I I W cormo consecuencia de la infraccion
impugnada expedida al conductor del vehiculo marca Ford, modelo

2005, placas numero [ - cuyo pago quedd acreditado con el
original de la orden de servicio fci,lio 1121, emitido el quince de julio del

dos mil veinte, por [N NN v/ I B S
B - fovor oJ W W cocumental a la que

se le concede valor probatorib en términos de lo dispuesto por los
articulos 442, 437, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

(foja 063)

Cantidades que las autoridades responsables deberan exhibir
mediante cheque certificado, de caja o billete de depdsito legalmente
autorizado, ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
concediéndole para tal efecto, un término de diez dias habiles,

11
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contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, adn y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun nimero 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 3 Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

3 JUS Registro No. 172,605.
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por

I B < contra de fas autoridades demandadas
TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; Yy

B B -~ t¢rminos de fas manifestaciones vertidas en el

considerando V de este fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
I - - o [
I < su cerécter de AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD
ADSCRITO A LA SECRETARIA ‘EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE

TECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS, conforme a los
argumentos expuestos en el considerando VI del presente fallo.

\

CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana del acta de infraccion fO|I0.-
expedida el catorce de julio del dos mil veinte, por - ]
I B < su cardcter de AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD
ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA . DE TEMIXCO, MORELOS, al conductor

s ¢ W; consecuentemente,

QUINTO.- Se condena a las autoridades demandadas | N
_— en sy “cardeter-de ‘AGENTE-"DE TRANSITO Y
VIALIDAD ADSCRITO A LA SECREI'ARIA EJECUTIVA, ADMINISTRAFIVA
Y DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; vy I
I = devolver al aqui actor las cantidades descritas en la
parte final del considerando VI de esta sentencia.

SEXTO.- Cantidades que las autoridades responsables.deberan
exhibir mediante cheque certificado, de caja o billete de depbdsito

legalmente autorizado, ante las oficinas de la Tercera Sala de este

13 °
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Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas
que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccion y ponente en este asunto; con el voto concurrente
del Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado . Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA AQMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO.

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIAD LLERMO ARROYO CRUZ
)A ALj\ DE INSTRUCCION

DR. EN D. JUF KLBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADO
.-—-'-_-_..-—_--_-_-
C--__-_——_-_\-

P —
LICENCIADO UANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS
SECIRET le G{ ERAL

— = 7 = V—-"“ — 3
LICENCIADA %;KLGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE = QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS @ EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELGS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/105/2020, PROMOVIDO POR

I £ CONTRA DEL OFICIA-

SR /OSCRITO A LY
SECRETARIA EJECU !

| ISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS Y
OTROS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas vy

cada una de sus partes el proyecto presentado; sin embargo,

en el mismo se omite pronunciarse sobre el cumplimient

15
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dispuesto en la parte final del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos*, que prevé la
obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por

este Tribunal, se indigue si en su caso existié por parte de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

violacién de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el estado de Morelos vy las relativas al

Sistema Estatal Anticorrupcién, para que en caso de que lo
considere el Pleno del ;[,g‘jbunal, se de vista a los dérganos

internos de control correspondientes” o a la Fiscalia

Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcion,
para que efectlen las investigaciones correspondientes,
debiendo de informar el resultado de las mismas a este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
dicha obligacion también se encuentra establecida en el
articulo 49, fraccion |Il, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222

segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.®

4 Articulo 89. ..
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus

actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista ordenada
en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

) “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...
Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan

constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

g Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.
Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la
ley sefiale como delito. esta obligado a denunciaric inmediatamente al Ministerio Plblico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsto
en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar
de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a
disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.

i’*"‘—w.,* 16
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Por su parte el articulo 6 de |la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Morelos, establece en su fraccion |; 1o siguiente:

“Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad,  profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observarén las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo 0

comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio’ de sus funciones, facultades y

atribuciones;

»

De las constancias gue obran en autos, se advierte la
existencia de lo siguiente:

!

'TJA) Recibo con numero 1121, de fecha quince de julio de

dos mil veinte, expedido por _ por
2 JUSTICIAADMINISTRATE § by _ }
$TADO DE MORELOS concepto de pago de arrastre, pension e impuesto

.CERA SALA , _
[Sic], que ampara el pago por la cantidad de || N

Como consecuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
efectuados mediante la documental descrita en el parrafo que
antecede y que, ampara el concepto “arrastre, pension e
impuesto” [Sic], porque de conformidad con el articulo 807 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos para el
gjercicio fiscal 20198, publicada en el Periédico Oficial

namero 5692 de fecha veintin"ueve de marzo de dos mil

diecinueve; aplicable en términos del articulo 32 onceavo

EN EL DEPOSITO VEHICULAR Y POR OTROS SERVICIOS CONFORME A LAS SIGUIEN

er sido publicada la Ley de ingresos del Municipio de Temixco, Morelos 2020 a la
amento en el articulo 32 parrafo 11 de la Constitucién Politica del Estado

8 Ley aplicable por no hab
fecha de la infraccion, con fund
Libre y Soberano de Moreios.
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parrafo® de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 5 fraccion 1'°, 8 fraccion ", 9 tercer y
cuarto parrafo, 121213, 174, 19'% 20'¢ y 44 (itimo parrafo del

9 “ARTICULO *32.- El Congreso del Estado tendra cada afo dos periodos de sesiones ordinarias, el
primero se iniciara el 1 de septiembre y terminara el 15 de diciembre; el segundo empezara el 1 de febrero y
concluira el 15 de julio...

Para el caso de que el Congreso dejare de aprobar, en los términos de esta Constitucion, las Leyes de
Ingresos del Estado o de los Municipios, asi.como el Presupuesto de Egresos del Estado, continuaran
rigiendo las Leyes de Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados para el ejercicio fiscal del aiio
anterior, hasta en tanto éstos se aprueben...

i Articulo 5. Ademas del presente Cddigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

il Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este
Cddigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas
disposiciones fiscales vigentes:

1l. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacion.

12.._En el ambito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercera la

Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Codigo, de la Ley Organica Municipal del Estado - - w

de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia. \ l
La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se \

regulard en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias I {1\

municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del _\ﬂ 3

Estado de Morelos. g‘ -
!

L Articulo *12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quierr=zijiia © -
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos DE "
que fije el presente Cédigo. .
En la esfera municipal, cuando este Cddigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del TE#R:
Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al
Gobierno_Municipal vy a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal. al Tesorero v demas
funcionarios gue tengan atribuciones en materia de recaudacién vy fiscalizacién, en términos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el

acuerdo previo del Ayuntamiento.

14 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco. aun cuando se destinen a un fin especifico.
se haré por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

15 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las

indemnizaciones accesorias de los mismos.
Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo

con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas.

Siempre que en este Cédigo se haga referencia Ginicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcioén de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para proveer el pago
de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a

programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

L Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se

definen de la siguiente manera:

. Impuestos son las prestaciones econdémicas establecidas en Ley, con caracter general y

obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades economicas

que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefaladas en las fracciones Il y 11l de este articulo;

. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que

presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus

funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de

dominio ptblico, y

1. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas
rales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras

‘-l;_...
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Cédigo Fiscal del Estado de Morelos", el organo facultado
para cobrar los derechos plasmados en la Ley de Ingresos
del Municipio de Temixco, Morelos para el ejercicio fiscal
2019 aplicable, derivado de un hecho de transito es la
Tesoreria del Municipio de Temixco, Morelos, a través de sus

oficinas recaudadoras.

Asimismo, de las documentales que obran en autos,
consta que quien cobr6 el concepto “arrastre, pension e
impuesto” [Sic], fue directamente la Empresa denominada
“Griias Hidalgo”, contraviniendo los preceptos legales antes
="y pcitados.
é \

= e L

S Esto es asi, ya que el' Cédigo Fiscal del Estado de
"fﬂ-.;.'.:-‘-A,MoreIos, establece que el contribuyente que realice el pago
de créditos fiscales tiene el 3erecho de recibir de la oficina
recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la que
conste impresiéon original de la maquina registradora o el

certificado del sello digital de’féla oficina recaudadora, siempre

“2021: afio de la Independencia”

que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las

instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié en el caso
de la factura con namero de serie [l folio [JII aue

ampara la cantidad de ||| | R I B
N I B

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como de las unidades economicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan.
También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de |
convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que €l Estado realice la funcién recaudatoria
contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

l?Artic:ulcl 44.... 2
Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o |
autorizada, en los que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello d
recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital.
los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el co
contribuyente debera contener la impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interpdsita persona
cobre muiltas, porque la Unica autorizada es la Tesoreria
Municipal de ese Municipio, quien conservara o retendra
valores municipales. Lo anterior con fundamento en Ilo
dispuesto en la fraccion VI, del articulo 42, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos!®,

Bajo este contexto y ante la expedicion de la

documental identificada con el inciso a) en parrafos

precedentes, por la cantidad de _-J-
e  ——

encontremos frente a una conducta que provoque algun tipo
de responsabilidad por parte de la persona moral
denominada | I cuien en términos de ley no se
encuentra autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi que
si recibid este recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda
publica o al patrimonio del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccién VIlI,
del articulo 45, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos'®.

Por otro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos

que en razén de sus atribuciones y competencias, les hubiera

18 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

o Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como

integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del

Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las

=y siguientes atribuciones:
- A

h‘_ i__}'lll. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la
- .ngoreria y se emita el comprobante respectivo;
L
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correspondido la vigilancia y aplicacién de la normatividad
para la debida recaudacion de los ingres;OS del Municipio de
Temixco, Morelos; en consecuencia_, lo ¢bnducente seria dar
vista a la Contraloria Municipal del f‘yuntamiento de Temixco,
Morelos, a la Fiscalia Anticorrgi)cién y a la Entidad de
Fiscalizacién Superior, en térm_ifios de lo dispuesto por los
articulos 86 fracciones |, Il, V y_{VIZO, 174! 1752 y 176 de la
Ley Orgénica Municipal del Lfétado de Morelos?*; 11%*, 50
segundo y tercer parrafo. de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas®: 76, fraccion XXI de la

7T . .
Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;;
cion, evaluacion y control de los recursos humanos,
y

|. Realizar actos de inspeccion, supervision o fiscaliza
materi y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el
22‘:1: iento por conducto de sus dependencias, sus organos desconcentrados o descentralizados y
organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi como realizar la evaluacion de los planes y programas municipales;
.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo
tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de
\ALDE JUSTIC! ADIGHGST 168 'servidores publicos municipales relacionados con su antigliedad. funciones y antecedentes

==l
R M S

DFLEBTAND OF M(laborgles; levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las
rERCERA iones o investigaciones que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los
sl LS res deberan solventar las observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacian que

se les requiera y legalmente corresponda; que en este tltimo caso, pedran ser de tres a cinco dias habiles,
mismos que podran prorrogarse en igual tiempo, 2 juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacion, concurso, invitacién restringida o adjudicacion directa de las
adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcion

de estas ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la

Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el
Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En

el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

N Articulo 174.- Los servidores publicos de Ioé Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales

que cometan durante su encargo

= Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y
en general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracion Publica Municipal. 3

nl

2 Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

24Arﬁculo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas
seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superiory las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas
detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos internos de control,
segun corresponda, para que continden la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.
En los casos en que. derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos,
presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

25 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en e
Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.
Los entes publicos o los pariiculares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin
tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente
publico afectado en un plazo no mayor a a0 dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la
Auditoria Superior de la Federacién o de 1a Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos senalados en el parrafo anterior, estos
considerados craditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homélogos
entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en terminos de las disposicione

aplicables.
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Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Morelos?®: asi como a la Fiscalia Especializada para la
investigacion de hechos de corrupcién, con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 26, fraccion 127, 29 33 fracciones |

y Il de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Morelos®.

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de
Temixco, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento
econémico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la
comisién de un hecho contrario a la ley denominado
defraudacioén fiscal, en términos de lo dispuesto por el articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y
251 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso

de engarios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400
Bis del Cédigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente.
Se presume cometido el delito de defraudacién fiscal cuando existan

28 Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por
los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

27 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contara con las

siguientes Unidades Administrativas:
.  Fiscalia Anticorrupcion;
I

28 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia
Anticorrupcion, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestién en
términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi
como las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal

Anticorrupcion.

2 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

ol Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcion, para
perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion previstos en el capitulo
correspondiente del Codigo Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones

s
L |
publicas, y particulares que acttien o participen en los sefialados hechos;
; I Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccion

. anterior;
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ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

El delito de defraudacién fiscal se sancionara con las penas
siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00. _

Il. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

lll. Con prision de tres afios a nueve afos cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la
pena sera de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en
una sola exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Cadigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos. <]

b).- Omitir reiteradamente la expedJ:cic’m de comprobantes por las
actividades que se realicen, siemprg que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacién de expediflos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos
en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la
omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo gjercicio fiscal,
aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no serad aplicable tratandose de
pagos provisionales. \

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Codigo, sera necesario que
la Secretaria declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo

sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dario o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacién correspondiente en la propia querella
declaratoria o la presentara durante la tramitacion del proces
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacion.
citada liquidacion sélo surtira efectos en el procedimiento penal.
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Articulo *251. Comete el delito de defraudacion fiscal guien, con uso
de engafios o aprovechamiento de errores. omita total o parcialmente
el pago de alguna contribuciéon u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®™®.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo estéa facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS

SERVIDOR

PUBLICO ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
Presidente Articulo *41.- El Presidente Municipal es | Ley Organica
Municipal del | el representante politico, juridico 'y Municipal del

Ayuntamiento | administrativo del Ayuntamiento; debera | Estado de Morelos.
de Temixco, | residir en la cabecera municipal durante
Morelos. el lapso de su periodo constitucional y,
como o6rgano  ejecutor de las

30 rERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
« Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia

Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
‘\-
f

Federacién.
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determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacién en todos los
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de log fondos
municipales se haga con estricto apego a
la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado; i

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion y aplicar
en su caso las sanciones
correspondientes; i

Articulo 42.- No pueden Ibs Presijden-teS
Municipales:

VI. Cobrar personalmente =~ o por
interpésita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir .0 autorizar que

Ayuntamiento
de Temixco,
Morelos.

funciones como infegs
tendran a* su- odrgo la procuracion y
defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision
personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, ademas, las  siguientes
atribuciones:

Vill. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

ntes..del Canildo,,:

e 5 oficina distinta de la Tesoreria
£ MORELCS Municipal tenaa fond
A SALA unicipal conserve o re enga fondos o
valores municipales; <
Sindico Articulo *45.- Los Sindicos son miembros | Ley Organica
Municipal del | del Ayuntamiento, que ademas de sus | Municipal del

‘mEstado de Morelos.

Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento
de Temixco,
Morelos.

Articulo *82.- Son facultades 'y

obligaciones del Tesorero:

Ill. Recaudar, guardar, vigilar y promover
un mayor rendimiento de los fondos
municipales;

VIIl.  Verificar que los  recursos
recaudados, incluidas las  multas
impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal,

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INS

EN

LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO,
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PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

. 7Y
MANUEL GARCIA QUINTANAR \A

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA‘{

EN RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVAS 0t
DELES

«TER

LICENCIADA AN ADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden] 3 la Resolucién emitida por este Fribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Motelos, en el expediente n&mﬁ/335/105/2020,
promovido por contfa actos del OFICIAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA, A RATIVA Y PE PROTECCION
CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS, y OTRO$; h que es aprobada en sesién de

ALY





